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PROCESSO ADMINISTRATIV0 N 303/2023 - Adesao SRP
0RIGEM      : Fundo Municipal de sadde.
ASSUNTO    : Adesao-Ata Registro de preap -Anflise do contrato.
Orgao Gerenciado: Prefeitura Municipal de Arapoema - TO.
Processo Adm. 329/2022 - Pregao Presencial 007/2022- SRP

PARECER - Assessoria Juridica.

EMENTA:     DIREITO     ADMINISTRATIVO.     LICITACAO.
ADESAO   A   ATA   DE   REGISTRO   DE   PRECO.   ANALISE
PRELIMINAR   D0   CONTRATO.   ART.   38,   PARAGRAF0
UNICO,   DA   LEI   N°   8.666/93,   APLICAVEL   DE   FORMA
SUBSIDIARIA A0 PREGAO POR FORCA D0 ART. 9° DA LHI
N°  10.520/2002.  1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas
dos  artigos 40  e 55, ambos da Lei n° 8.666/93  e do art.  3° da Lei n°
10.520/2002, deve-se aprovar a minuta do contrato oriunda da Ata de
Registro de Prego cujo Municfpio de Alianga do Tocantins ora adere. 2.
Essa aprovapao, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da administrapao o m5rito dos
atos subsequentes a adesao, notadamente no tocante a fiscalizapao do
contrato. 3. Parecer pela aprovapao da minuta.

I - RELATORIO

Trata-se  de pedido  de parecer quarto  ao  Contrato/Ata de Registro  de  Prego n.
007/2022 realizado pela Prefeitura Municipal de Arapoema - TO, cuja adesao ora se da pela
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para  Contratagao  de  Laborat6rio  para  confecgao  de  pr6teses  dentarias  totais  superiores  e
inferiores e pr6teses dentarias parciais removiveis superiores e inferiores, para manutengao do
Prograna de Sadde Bucal do Municipio de Alianga do Tocantins - TO.

E o breve relat6rio. Passo a opinar. FZENas,  fiiiara?a  R  FF!s.mo-
11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestapao limitar-se-a a dtivida

jur{dica"i¥ap¥9i¥L¥
econ6micos e

jun'dicos da mat6ria, abstendo-se quanto
S`e`quantg__±QULLasL£±±iestoesna

VTentiladas ou que exijani exercicio da conveniencia e discricionariedade
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como verificapao e conferencia de calculos e valores, os quais nao competem a Procuradoria,
mas aos servigos t6cnicos competentes da Administrapao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo em
vista   que   relativo   a   area   t6cnica   competente   da   Administrapao,   em   atendimento   a
recomendapao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° o7, qual seja:

"BCP n" 07 (Manual 2014) 0 6rgdo Consultivo ndo deve emitir manifestap6es

conclusivas sobre temas ndo jurldicos, tats como os t6cnicos, administrativos ou
de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejuizo  da  possibilidade  de  emitir
opinido oufazer recomendap6es sobre tats quest6es, apontando tratar-se de julzo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo jurldica que possa
ter  reflexo signifiicativo  em aspecto t6cnico  dove  a[pontar  e  esclarecer  quad  a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestapdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientapao jurfdica a respeito da possibilidade
de adesao a ata de registro de prego, nao cabe no momento presente, apreciar a regularidade

juridica de todo o procedimento al6m do que,  faz-  se necessato  apontar que a assessoria
jurfdica nao tern compet6ncia para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente
instrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e extemos, a
exemplo  da  verificapfo  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apurapao  revela-se
inviavel por parte da assessoria juri'dica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest5es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricion5ria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t5cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao

questionamento juridico formulado.

Concluindo,  a Analise contida neste parecer se restringe aos  aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao da ata de registro de prego pretendida,
nao tendo qualquer carater t6cnico, econ6mico e/ou discricionato.

Assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados ds orientap5es jurfdicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Piiblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei

previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

0 inciso XVII do Artigo 22 da Constituigao Federal estabelece que a Uniao, 6
develegislars±HO~rm__asLTgeT_a.i.S+!*±9ao equem

\++ z,r:-,P]±bli`ca;:EL=pffiaiin+ri~in-e-nitraa-:5ri=

contratapao para a Administrapa
66mp-5ltdiaiia5iiFidiFoifal=alei`&666/93'<` -.--: ',i(:       .           ___-                -                                                              +                                                                              --===='ri=%rarTagij~outras nem tao claras assim, vez que, prescindem de razoavel ex€

agrees.e§t%a8giveit6f8giv6rr|gt*3#i¥.972qd°r±rBeeszmearfaiope

estabelece regra`----..__
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Os quais deverao buscar as justificativas para as sues decis6es na realidade fatica,

I            na  doutrina  e  na jurisprudencia patria  que  trate  do  assunto£  E,  essa busca  se  toma  mais
necessdria quando se trata da dispeusa e das inexigibilidades da licitapfro na contratapao para
o atendimento das necessidades de produtos e/ou servigos para a Administragao Pdblica.

No   caso   em   tela,   a   regra   matriz   6   a   Lei   n°   10.520/2002,   aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93.

Toda  licitapfo  deve  ser  pautada  em  princfpios  e  regras  previstas  no  texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento licitat6rio
seja fruto da observincia do que disp6e a Lei n° 8.666/93.

Uma  vez  caracterizado  o  objeto  a  ser  contratado,  a  Comissao  Permanente  de
Licitapao do Municfpio  apresenta uma tabela de  quantitativo e prego  dos  items  da ata que

a        :r:;e:::::rea?ar;i:fi::e¥edn%ins:ii::.f°ran feftas pesquisas de pregos, conforme organentos,

Dos autos, se verifica a solicitapao ao setor de contabilidade de informag6es quarto
a disponibilidade de cr6dito orgamentdrio bern como a resposta informando a existencia de
dotapao  ongamentdria  suficiente  para  a  quitapao  da  obrigagao,  atrav6s  da  declaragao  de
adequap5o ongamentdria e financeira,

Ressalta-se que a Administrapao Pdblica municipal de Alianga do Tocantins -TO
encaminhou solicitapao de autorizapfro para adesao a Ata de Pregos a Prefeitura Municipal de
Arapoema  -  TO,  constando  ainda  dos  autos  a  concordincia  na  prestapao  de  servigo  e

:ute°±;::sa:dL°A6E8oaRf|efeonfaa6°rbE°CpasR°odT°EFSEd%#NunT££#4|dessoafduecdA3rafii;aA-.Esp:
inscritanocNPJ/MFn°.36.271.505/0001-38.

A modalidade de licitagao escolhida foi o Pregfro (Lei n°  10.520/02) para fins

0          de registro de prego, conforme previsto no Art.15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n°7.892/2013 .

0  Sistema Registro  de Prego -  SRP,  consiste em urn procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tern por objetivo facilitar a atuapao da
Administragao  Ptiblica  nas  contratap6es  ou  aquisigao  de  bens  de  forma  gradual  ou
parcelada,  conservando  as  condig6es  de  igualdade  de  oportunidade  daqueles  que  do
certame queiram participar. Assim, pode-se dizer que o SRP 6 o conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos e aquisigao de bens, para
contratap6es futuras.

Ap6s se efetuar os procedimentos do SRP, 6 assinada uma Ata de Registro de
Prego - ARP, que conceme em urn documento de compromisso para contratacao futura,
em que se registrar OS p±esL±e~c~~CiL±esng2ingfti?`±=_:es e  condig6es  a serem

==- i-
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E razoavel sustentar que o sistema registro de prego nao 6 urn instituto pr6prio da
contratapao,   mas   sim   uma  t6cnica  empregada  no  planejamento   com   a  fmalidade   de

proporcionar uma relapao contratual mais eficiente para a Administrapao, cousiderando que a
licitapao  em  que  se  utiliza  a  t6cnica  registro  de  prego  6  exatamente  igunl  ds  demais
modalidades,  diferenciando-se  apenas  na  forma  de  aquisieao  ou  mesmo  da  prestagao  de
servigos, que resta condicionada a urna efetiva demanda.

0 Decreto n° 3.931/01 veio para regulamentar o §3° do Art.15, sendo por sua vez
revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de Preeos,
instituindo  a possibilidade  de  ser  aproveitada  a proposta mais  vantajosa de  uma  licitapao
realizada por outros 6rgaos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
"cczro77cz ", como uma ideia de aproveitar o percurso.

que algutm esfa desenvolvendo para concluir o pr6prio trajeto, com redngao de
tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitapao, propiciando
maior eficiencia na prestapao dos servigos ptiblicos.

Considerando  o  Principio  Constitucional  da  Economicidade  e  da  Eficiencia,
entende-se  que  6 juridicamente  possivel  e  mesmo  acouselhavel,  com  as  devidas  cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao,  como se
verifica no caso em tela.

0 Decreto n° 7.892/2013, prev6 a possibilidade de que uma ata de Registro de
Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o es forgo das unidades administrativas

que  implantaram  o  Sistema  de  Registro  de  Pregos,  assim  vejamos  o  Art.  22  do  referido
Decreto:

Art.  22.  Desde  que  devidanente justifiicada  a vautageiil!b  a  ata  de
registro de precos, durante sua vigencia, poderd ser utilizada por qualquer
6rgGo   ou   eutidade   da  adndnistrapGo   pdblica  fiederal   que   nco   tenha
participado do certane licitat6rio, mediante anuancia do 6rgdo gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pre¢os,
quando desejaremfazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
o  6rgao  gerenciador  da  ata para  manifestapGo  sobre  a possibilidade  de
adesGo.

A opgao pela adesao, conforme termo de justificativa apresentado pelo Fundo
Municipal  de  Satde,_±eL99LrrLgrda+£ag!aLo;gi4±Ld_e  apurada  ap6s  estudo  t6cnico preliminar   /

5apids:
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Logo, 6 plenanente possivel a prestapao de servigos ou aquisigao de produtos por
meio de adesao a ata de registro de pregos decorrente de licitapao realizada por outro ente

pdblico, sendo necessdrio apenas a anuencia do 6rgao gerenciador.

Segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Femandes, os fundanentos de 16gica

que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de
adesao a ata de registro de pregos, consistem na desnecessidade de repetigao de urn processo
licitat6rio  oneroso,  lento  e  desgastante  quando ja  se  tern  registro  de  uma proposta  mais
vantajosa para a aquisigao de bens ou prestapao de servigos de que se necessita.

Quando ha a adesao de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja tern
do  6rgfo  gerenciador  todas  as  informag6es  necessatas  sobre  o  desempenho  da  empresa
contratada, no que tange a execugao do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestagao de servigo ineficiente.

Outro questionanento  consiste em analisar se, como no caso em tela que o SRP
se deu para adquiri urn tinico item, como promover a adesao a apenas 50% do produto como

preleciona o Decreto Federal 7.892/2013.

Contudo,  convem  ressaltar  que  o  Decreto  Federal  supra  mencionado  possui

aplicagao,  a  exemplo  do  Pregfro  Eletr6nico  aos  6rgaos  que  integram  a Uniao,  nao  sendo
presumidamente ou auto aplicavel aos demais entes, salvo mos caso em que haja a utilizapao
de recursos federais para contratapao do servigo ou aquisigao de bern, nao sendo esta a situapao

posta.

Consoante prescreve o art.1° desse Decreto:

"as coritratac6es de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo

Sistema de Registro de Pre§os - SRP, no Gmbito da Administra€Go Federal
direta,  autdrquica  e  fundacional,  fundos   especiais,  empresas  pdblicas,
sociedades  de  economia  mista  e  demais  eritidades  controladas,  direta  ou
indirctameute pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decrcto".

Da leitura deste artigo, resta claro que o Decreto 7.892/13 deve ser aplicado pela
Administragao   Ptiblica   Federal,   cabendo   aos   Estados,   Distrito   Federal   e   Municfpios
regulamentarem esse Sistema. Cogita-se, tamb6m, a possibilidade de aplicagao direta do art.
15 da Lei 8.666/93.

Apesar de o art.  15 da Lei 8.666/93 prever que o SRP devefa ser regulamentado

por Decreto, grande parte da doutrina, destacando os mestres Margal Justem Filho,   entende
que tal dispositivo 6 auto-aplicavel, ou seja, 5 possfvel a utilizapao do referido Sistema e de
consequencia  a  adesao,  mesmo  que  a  entidade  nao  possua  decreto  pr6prio,  cabendo  a

6=ife=qrie-o-c~d-riE±ifrELue€Jieita.gag~Lespecificar  as  condig6esAdmip+sjEapaora-¥xigBxpli
para o Registro no pr6prio edital, fundamentando-se

referido art. 15.
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Assim,  os demais  entes  federativos (Estados,  Distrito Federal  e Municipios)
deverao promover a regulamentagao especifica ou aplicar diretamente o art. 15.

0 que nao se vislumbra 5 a utilizagao direta, pelos demais entes, do Decreto Federal
(7.892/13), como leciona Luiz Claudio Chaves em publicapao realizado na Revista JML de
Licitap6es e Contatos n. 27, abril/junho de 2013, como o tfulo .  "a gafe rmc4c7cz 73o Sz.sze"cr cJe
Registro de Precos para os 6rgdos fiederais e quads os impactos provocados mos demais entes:
breves comehidrios ao Decreto Federal n. 7.892/2013 "

A minuta do contrato, no caso, Ata de Registro de prego, por sua vez, contempla,
dentre outras,  as  clausulas necess5rias previstas no artigo  55  da Lei n° 8.666/93,  aplicavel
subsidiariamente ao pregao, assim sendo: a) descrigao do objeto; b) forma de prestapao do
servigo; c) prego e condig6es de pagamento; d) prazo; e) cr5dito pelo qual correra a despesa;

0        3 :i:ec£:::gea:e::°endsfa:i;[£j9)a:eegs£;s:!g::n:;£]::i::[C:be£::;::a:a:Oof ::n::::; ]})f:::0:ed:i::;:1:Sad°:
contrato.

Ill - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOST0 e pelo que dos autos consta, entende como adequado
os procedimentos administrativos adotados para a adesfro da ata de registro de prego de n°
007/2022, decorrente de licitagao na modalidade Pregao Presencial SRP n°007/2022 Processo
administrativo  329/2022,  realizada  pela  Prefeitura  Municipal  de  Arapoema  -  TO,  pois,
condizente  com  os  preceitos  legais  estabelecidos  pelo  disposto  no  Art.  15,  §3°  da Lei  n°
8.666/93, e Decreto n° 7. 892/2013. Ainda, esta Assessoria Jun'dica manifesta-se, em sede juizo

pievio, pela aprovapao  contrato (ata de registro  de preco), bern como  ao termo  de  adesao
apresentado, mos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

Alianga do Tocantins, 17 de abril de 2023.
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